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KLASTRY ENERGII

Klastry energii w praktyce

Liczba inicjatyw majacych na celu stworzenie klastra energii zgodnego z ustawa o OZE

jest znaczna. Rozpoczecie procesu identyfikacji klastrow energii przez Ministerstwo

Energii wywotato na rynku oczekiwanie, Ze pilotaze to kwestia niedalekiej przysztosci.

ho¢ nie wszystkie kwestie doty-
czace ustawowych uregulowan
w zakresie klastréw energii sa
jednoznaczne i zapewne zostana
doprecyzowane w ramach najblizszej
nowelizacji ustawy o OZE, to prace kon-
cepcyjne i organizacyjne w poszczegdl-
nych inicjatywach trwaja, a zdobyte
doswiadczenia pozwalaja na formutowa-
nie postulatéw odnosnie do kierunkéw
ewentualnych zmian w prawodawstwie.

Definicja klastra energii
Pojecie klastra energii w polskim prawo-
dawstwie pojawito sie dopiero w nowe-

lizacji ustawy o OZE z 22 czerwca 2016 1.,
przy czym liczba zapiséw w ustawie
dotyczacych klastra energii jest raczej
skromna. Oprécz definicji (art. 2 pkt 15a)
znajdziemy w ustawie tylko kilka
uszczegotowien dotyczacych funkcjo-
nowania klastra energii, zawartych
w art. 38a, oraz informacje o oddzielnym
koszyku aukcyjnym na sprzedaz energii
elektrycznej wytworzonej w instala-
cjach odnawialnego zrédta energii przez
cztonkéw klastra energii (art. 73). Cho¢
jednak zapisow jest niewiele, to sa one
dos¢ tresciwe, zwtaszcza jezeli chodzi
o definicje klastra energii.

Definicje klastra energii, zapisana
w art. 2 pkt 15a ustawy o OZE, czyta
sie dos¢ trudno. Dostarcza ona jednak
wielu informacji. Zgodnie z ustawowa
definicja, klaster energii ma forme cy-
wilnoprawnego porozumienia. W jego
sktad moga wchodzi¢ osoby fizyczne,
osoby prawne, jednostki naukowe, insty-
tuty badawcze lub jednostki samorzadu
terytorialnego. Przedmiot dziatalnosci
dotyczy wytwarzania i rownowazenia
zapotrzebowania, dystrybucji lub obrotu
energia z odnawialnych Zrédet energii
albo z innych Zrédet lub paliw. Dziatal-
nosc ta prowadzona jest w ramach sieci
dystrybucyjnej o napieciu znamionowym
nizszym niz 110 kV. Obszar dziatania

klastra nie przekracza granic jednego
powiatu lub pieciu gmin. Klaster re-
prezentowany jest przez koordynatora,
ktérym moze by¢ powotana w tym celu
spotdzielnia, stowarzyszenie, fundacja
lub wskazany w porozumieniu cywil-
noprawnym dowolny cztonek klastra
energii.

Pomimo ze zapisy te w do$¢ czy-
telny sposéb zdaja sie opisywac istote
klastra energii, od strony formalnej
posiadaja pewne niedociagniecia. Cze-
sto podnoszony jest fakt, ze pojecie
~Cywilnoprawne porozumienie” nie
funkcjonuje w polskim systemie praw-
nym. Wskazywany jest brak celowo-
§ci wymieniania w definicji jednostek
naukowych, instytutéw badawczych
ijednostek samorzadu terytorialnego,
gdyz sg one osobami prawnymi, a osoby
prawne w definicji zostaty wskazane.
Ustawodawca nie uwzglednit nato-
miast spdtek osobowych ani wspélnot
mieszkaniowych, co wydaje sie sporym
niedopatrzeniem. Duze emocje budzi tez
stowo ,dotyczy” w opisie przedmiotu
dziatalnosci klastra. Sformutowanie,
ze klaster energii to porozumienie ,,do-
tyczace wytwarzania i rOwnowazenia
zapotrzebowania, dystrybucji lub obrotu
energia”, otwiera szerokie pole interpre-
tacji co do rzeczywistego przedmiotu
dziatalnosci klastra. W czesci definicji
dotyczacej obszaru dziatalnosci wydaje
sie brakowaé¢ doprecyzowania, ze nie
przekracza on granic jednego powiatu
lub pieciu gmin, sasiadujacych ze soba.
Obecnie nie ma w definicji warunku
dotyczacego sasiadowania ze soba gmin,
a wydaje sie by¢ on celowy.

Ekspertyza na temat klastrow

Na zlecenie Ministerstwa Energii kon-
sorcjum w sktadzie Krajowa Agencja
Poszanowania Energii, WiseEuropa -

Fundacja Warszawski Instytut Studiéw
Ekonomicznych i Europejskich oraz

Atmoterm, przy udziale Krajowego In-
stytutu Energetyki Rozproszonej, spo-
rzadzito ekspertyze dotyczaca klastréw
energii. Opracowanie zatytutowane
,Koncepcja funkcjonowania klastrow
energii w Polsce” to liczacy ponad trzy-
sta stron dokument, stanowiacy probe
catosciowego spojrzenia na koncepcje
funkcjonowania klastréw. Zawiera on
m.in. opis mozliwych modeli funkcjo-
nowania klastréw energii oraz analize
efektywnosci finansowej, prawno-
-regulacyjnej i podatkowej, probuje tez
oszacowac potencjat klastréw energii
w Polsce i zidentyfikowa¢ Zrdodta finan-
sowania. Wedtug deklaracji resortu,
opracowanie nie jest tozsame z jego
stanowiskiem. Ma ono stanowic jedynie
baze do dalszych dyskusjii prac nad kon-
cepcja klastréw energii w Polsce. Row-
noczesnie z publikacja ekspertyzy na
stronach internetowych Ministerstwa
Energii pojawila sie prosba o sktadanie
koreferatow do catosci lub wybranego
obszaru opracowania.

Koordynator klastra energii
W ocenie autorki, jako osoby zaanga-

zowanej w tworzenie klastréw energii,
duze znaczenie ma zdefiniowanie roli
koordynatora klastra energii i zwia-
zana z tym kwestia realizacji funkcji
zarzadczych w ramach klastra energii.
Wspélnie z Maciejem Szambelanczy-
kiem, partnerem w Kancelarii WKB, oraz
Danielem Raczkiewiczem, prezesem
grupy IEN, autorka artykutu jest wspét-
autorem koreferatu zatytutowanego
»Rola koordynatora klastra energii oraz
realizacja funkcji zarzadczych w ramach
klastra energii - uwagi do ekspertyzy
»Koncepcja funkcjonowania klastrow
energii w Polsce« oraz zapiséw Ustawy
o OZE".

W koreferacie autorzy odnosza sie
do 10 podstawowych zadan realizo-
wanych przez koordynatora klastra,
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zidentyfikowanych przez autoréw eks-
pertyzy wykonanej na zlecenie resortu
energii. Nalezy do nich m.in. pelnienie
funkcji spétki obrotu dla klastra w przy-
padku modelu opartego na wspotpracy
z zewnetrznym OSD, pelnienie funkcji
operatora wewnetrznych systemow
dystrybucji, petnienie funkcji zarzad-
czej tacznie z prowadzeniem biezacych
spraw klastra i obstugi administracyjnej,
zapewnienie obstugi technicznej i ser-
wisowej instalacji oraz infrastruktury
technicznej, a takze reprezentowanie
klastra na zewnatrz. Analizujac wszyst-
kie wymienione w tej ekspertyzie zada-
nia, koordynator to spétka posiadajgca
koncesje na obrét energia elektryczna,
ponoszaca odpowiedzialnos$¢ za efek-
tywne funkcjonowanie klastra w sposéb
reprezentujacy interesy wszystkich
jego cztonkéw oraz odpowiedzialna
za rozwoj techniczny i organizacyjny
Kklastra. Autorzy opracowania zastrzegli
mozliwos¢ korzystania przez koor-
dynatora klastra z ustug podmiotéw
zewnetrznych, co jednak nie zwalnia
koordynatora z odpowiedzialnosci za
prawidtowe wykonanie tych zadan.

Zadania koordynatora
W $wietle tak zdefiniowanego w eks-
pertyzie wykonanej na zlecenie Mini-
sterstwa zakresu zadan koordynatora
klastra i w odniesieniu do do§wiadczeri
powstajacych inicjatyw majacych za
cel utworzenie klastra zasadne wydaje
sie zadanie pytania, czy tak szerokie
sformutowanie zadan koordynatora
energiijest celowe i czy zapewnia w rze-
czywistych warunkach efektywnos¢
dziatania klastra w zakresie zaréwno
biezacej dziatalnosci operacyjnej, jak
i wypracowywania kierunkéw rozwoju.
W ocenie sformutowanej w korefe-
racie przy okreslaniu zadan koordyna-
tora klastra warto wyjs¢ od wskazania
istoty tworzenia i dziatania klastra ener-
gii. W rozumieniu autoréw koreferatu
celem dziatania klastra jest stworze-
nie lokalnego obszaru bilansowania,
a w przypadku niektérych inicjatyw
zbudowanie lokalnego mikrosystemu
energetycznego. Rola koordynatora
klastra w szczeg6lnosci moze polegac
na petnieniu funkeji:
podmiotu odpowiedzialnego za bilan-
sowanie (POB) - w $§wietle tak zde-
finiowanego zadania koordynator

Kklastra energii to podmiot posiadajacy
koncesje na obrot energia elektryczna,
posiadajacy umowe przesytowa z OSP
ibedacy uczestnikiem rynku bilansu-
jacego URB, posiadajacy generalng
umowe dystrybucji jako POB,
operatora handlowo-technicznego
(OHT) - w ramach realizacji tego
zadania koordynator reprezentuje
uczestnikow klastra energii bedacych
wytworcami i odbiorcami w stosunku
do KSE i ma prawo ingerencji w ste-
rowanie praca zrédet wytwérczych,
odbiornikéw w formule DSR oraz
magazynow energii,

operatora wewnetrznych systeméw
dystrybucji (w przypadku gdyby kla-
ster miat budowac odrebne sieci dys-
trybucyjne).

W praktyce czestym przypadkiem
bedzie sytuacja, ze podmiot realizujacy
funkcje koordynatora klastra bedzie
podmiotem nieposiadajacym siedziby
na obszarze dziatania danego klastra,
w odréznieniu od uczestnikéw klastra
bedacych wytwdrcami i odbiorcami
energii. W tej sytuacji powierzanie ko-
ordynatorowi klastra funkcji zarzad-
czych w zakresie zaréwno dziatalnosci
operacyjnej, jak i dziatan strategicznych
stuzacych rozwojowi technicznemu
i organizacyjnemu klastra nie wydaje
sie celowe. Przykladowo kompeten-
cja sp6tki obrotu sa kwestie zwigzane
z zakresem jej dziatalnosci i nie ma
uzasadnienia naktadanie na nia zadan,
ktére do tych kompetencji nie naleza.
W efekcie koordynator klastra, bedacy
spotka obrotu, powinien reprezentowac
uczestnikow klastra jedynie w zakre-
sie koniecznym do realizacji zadan do
niego nalezacych (czyli zadan zwiaza-
nych z obrotem energia elektryczna
lub ewentualnie rola POB albo OHT).
Innymi stowy, w naszej ocenie nalezy
rozrézni¢ dwie ptaszczyzny zadan, ktére
w praktyce niekoniecznie muszg by¢
realizowane przez ten sam podmiot,
a nastepnie przez pryzmat tych ptasz-
czyzn doprecyzowac role i obowiazki
koordynatora klastra:

plaszczyzna zwiazana z technicznymi
aspektami funkcjonowania klastra
w systemie elektroenergetycznym -
jest to kluczowa ptaszczyzna zwiazana
z idea funkcjonowania klastra jako
takiego i celem jego powotania. W jej
ramach koordynator klastra bedzie

petnit funkcje POB, OHT lub OSDn,
przy czym wykonujac te zadania,
niekoniecznie musi angazowac sie
w biezaca dziatalnos¢ operacyjna kla-
stra jako takiego i niekoniecznie musi
by¢ podmiotem, ktérego centrum
decyzyjne zlokalizowane jest lokalnie,
plaszczyzna biezacej dziatalnosci
w zakresie zarzadzania organizacyj-
no-administracyjnego i podejmowania
dziatan strategicznych - w tym obsza-
rze zasadne jest powierzenie zadan
cztonkowi klastra, ktéry jest lokalnie
zaangazowany w jego tworzenie.
Wyodrebnienie tych ptaszczyzn
i mozliwe konfiguracje formalno-or-
ganizacyjne pokazuja, iz nie wydaje sie
pozadane instytucjonalizowanie koordy-
natora klastra jako takiego i Sciste defi-
niowanie jego roli. W praktyce bowiem
to cztonkowie klastra powinni mie¢
mozliwo$¢ decydowania, ktéry spo-
§rod cztonkow bedzie petnit okreslone
funkcje, kluczowe dla funkcjonowania
klastra. Mozna sobie wrecz wyobrazié, iz
w takiej sytuacji koordynatoréw jednego
klastra bedzie kilku (przy czym kazdy
z nich bedzie realizowat inne zadania).

Pilotaze

Klastry energii wzbudzity na rynku
duze nadzieje zwigzane z mozliwoscia
aktywnego ksztattowania lokalnego
rynku energii zgodnie z lokalnymi
uwarunkowaniami i przy udziale lo-
kalnych podmiotéw. Inicjatorami czy
liderami klastréw energii sg zaréwno
jednostki samorzadu terytorialnego,
jak i przedsiebiorcy. Aktywnos¢ samo-
rzadéw w inicjatywach klastrowych
to pochodna szerokich kompetencji
samorzadéw w zakresie tworzenia
prawnych, przestrzennych i inwesty-
cyjnych podstaw lokalnego rynku ener-
getycznego, wynikajacych z art. 18119
ustawy Prawo energetyczne. Uchwala-
ny przez rade gminy plan zaopatrzenia
w ciepto, energie i paliwa (PZC) jest
dokumentem stanowiacym lokalne
uwarunkowanie regulacyjne. Przedsie-
biorstwa przejmujace role lidera w po-
szczegdlnych inicjatywach klastrowych
to czesto wytworcey energii w Zrédtach
odnawialnych lub przedsiebiorstwa
energochlonne, bedace jednoczesnie
wytworcg energii elektryczneji ciepl-
nej o lokalnie znaczacym potencjale.
Warto przy tym zaznaczyg¢, ze pojecie



Jnicjator” czy ,lider” klastra energii nie
ma swojego umocowania w ustawie.
Jednak na potrzeby opisania procesu
tworzenia klastréw energii okreslenia
te uzywane sa powszechnie, w tym
réwniez przez resort energii na po-
trzeby procesu identyfikacji inicjatyw
klastrowych. Dzieje sie tak, poniewaz
dobrze opisuja one role podmiotu,
ktoéry inicjuje czy tez jest najbardziej
aktywny na etapie tworzenia klastra
energii. Czesto na tym etapie nie jest
przesadzone, jaki podmiot bedzie petnit
funkcje koordynatora.

Identyfikacja klastrow

Wspomniany proces identyfikacji
klastréw energii przez Ministerstwo
Energii rozpoczat sie od umieszczenia
na stronie internetowej resortu formu-
larza dla klastréw energii. Wypelnienie
formularza jest dobrowolne i stuzy
pozyskaniu w ustandaryzowany sposéb
informacji o poszczeg6lnych inicjaty-
wach. Zakres tych informacji jest przy
tym dosc¢ ogdlny. Obejmuje m.in. dane na
temat obszaru dziatania, lidera, uczest-

V Instalator Polska jest wiodaca i dyna-

micznie rozwijajaca sie firma dziatajaca

na terenie catego kraju. Cieszymy sie
juz ponad 1100 instalacjami fotowoltaicznymi,
wybudowanymi we wszystkich wojewddz-
twach. Oferujemy kompleksowe rozwiazania
w dziedzinie OZE oraz jestesmy generalnym
wykonawca elektrowni fotowoltaicznychwkraju
iw Europie. Najblizsze lata dla branzy OZE sa
szczegblnie dotowane. Liczymy nato, ze Polacy

nikéw, celéw w odniesieniu do lokalnej
gospodarki energetycznej w perspek-
tywie piecio- i dziesiecioletniej, a takze
planowanych inwestycji. Klastry, ktére
wypelnig formularz, zachecane sa do
wykonania opracowania dotyczacego
strategii klastra, zgodnej z wytyczny-
mi Ministerstwa. Zakres informacji
rekomendowanych do uwzglednienia
w strategii jest duzo szerszy niz ten
wymagany na etapie wypetniania for-
mularza. Oprécz ogélnych danych doty-
czacych klastra, takich jak nazwa, data
powotania, obszar dziatania, podmioty
tworzace klaster oraz koordynator,
opracowanie to powinno zawiera¢ m.in.
informacje odnosnie do zakresu funkejo-
nowania klastra (wytwarzanie energii,
cieptaipaliw, zwiekszanie efektywnosci
zuzycia paliw i energii itp.), celow klastra
na poziomie krajowym, regionalnym,
lokalnym i indywidualnym, relacji z OSD,
zuzycia energii w klastrze na podstawie
danych z roku 2015 i 2016 oraz produkcji
energii i paliw w klastrze z podziatem
na zrédta i instalacje. Oczekiwane jest
rowniez zidentyfikowanie kluczowych

doceniagkorzysci, jakie dajg odnawialne Zrédta
energii, i jednoczesnie skorzystaja z licznych
Zrodet ich finansowania. W zakresie swoich
ustug oferujemy naszym klientom doradztwo
finansowe. Poszukujemy mozliwosci dotacji
inwestydji zaréwno z lokalnych, jakiz krajowych
Zrédet finansowania, a takze doradzamy przy
projektach unijnych. Wspdtpracujemy przy tym
z szeregiem instytucji w Polsce. Na potrzeby
klientow zostat przez nas stworzony portal

odbiorcéw energii wytworzonej w kla-
strze oraz podanie informacji na temat
planowanych projektow inwestycyjnych
w infrastrukture energetycznag i ich
ekonomicznego uzasadnienia, a takze
przeprowadzenie analizy SWOT. Zgodnie
z deklaracjami resortu, strategia bedzie
mogta stanowi¢ w przysztosci podstawe
do ubiegania sie o wsparcie.
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www.finansedlaoze.pl. Jest to niesamowite
udogodnienie i zrédto informacji nt. mozliwych
form finansowania inwestycji m.in. w fotowol-
taike, pompy cieptaiinne rozwigzaniaz branzy
zielonychenergii, ktére sa przez nasza kadre na
biezaco weryfikowane i uaktualniane. Kazde
Zlecenie traktujemy indywidualnie. Klientom pro-
ponujemy rozne rodzaje instalacjiw systemach
dachowych oraz naziemnych, uwzgledniajac przy
tym warunki techniczne panujace na danym
obiekcie - stosujemy sprawdzone rozwiazania
wiodacych producentéw panelifotowoltaicznych
oraz inwerteréw. Klient korncowy otrzymuje
kompleksowe rozwigzania w zakresie projekto-
wania, finansowania i wykonywania elektrowni
fotowoltaicznych - ,pod klucz”

Ponad 10-letnie doswiadczenie w branzy
czyniz naszej firmy profesjonalnego partnera
w biznesie. Jako wyrazy uznania dla portalu
Oferteo.pl mito nam poinformowac, ze otrzy-
malismy nagrode Najlepsi 2017 za znakomite
opinie od naszych klientéw. To wyrdznienie
bedace potwierdzeniem naszego profesjo-
nalizmu, co jeszcze bardziej obliguje nas
i mobilizuje, by nazwa PV INSTALATOR byta
kojarzona z firma, na ktérej mozna polegac.

PV INSTALATOR POLSKA
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